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Salt Il: Abriistung - die groBe Liige

SPIEGEL-Report tiber die vertraglich festgelegte Aufristung der Supermichte

In Wien wollen Jimmy Carter und Leonid Breschnew in
der kommenden Wache einen Jahrhundertvertrag unter-
zeichnen: das zweite Abkommen zur strategischen Rii-

iener KongreB 1979: Die Chefs

der beiden michtigsten Staaten
der Welt, Leonid Breschnew und Jim-
my Carter, vier Tage lang in derselben
Stadt, der cine mit scinen engsten Mit-
arbeitern und einem Arzteteam, der an-
dere, wie iiblich, mit Riesenstab, Pres-
seflugzeugen, Ehefran Rosalynn und
Tochter Amy,

6000 Polizisten sorgen fiir die Sicher-
heit der hohen Giste. Der Prunk der
ehrwiirdigen Wiener Hofburg, ehemals
Residenz der Habsburger, bietet die ge-
schichtstriichtige Kulisse, am Festpro-
gramm wurde noch Ende voriger
Woche hektisch gearbeitet:

Hiflichkeitsvisite an diesem Freitag
beim Gsterreichischen Prlsidenten Ru-
dolf Kirchschliger, fiir die Carters
abends Opernpremiere mit Mozarts
~Entfiihrung aus dem Serail®.

Arbeitsgespriiche am Sonnabend in
der amerikanischen, am Sonntag in der
sowjetischen Botsthaft, Fiir Carters
Frau und Tochter wiihrenddessen e¢ine
Donaufahrt in #®ie Wachau, Besich-
tigung der Wiener Schatzkammer —
und dann, am Montag, dem 18, Juni,
das glanzvolle Finale:

In den Redoutensilen der Hofburg,
wo sich — wie schon Max Reinhardt
und Richard Strauss in den 20er Jahren
entdeckten — vorziiglich Theater spie-
len 188t, sollen Carter und Breschnew
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ihre Unterschrift unter einen Vertrag
setzen, der vielen schon heute als eine
Art Jahrhundertwerk gilt: das zweite
Abkommen der beiden Supermiichte
zur Begrenzung der strategischen Rii-
stung (Salt I1).

Der . Beitrag zum Frieden* (Carter)
wurde auf nahezu 300 Sitzungen inney-
halb von fast sieben Jahren ausgehan-
delt — und ist in seinen Grundziigen
schon seit etwa einem Jahr fertig.

Nahezu jeden Monat einmal wurde
seither die unmittelbar bevorstehende
End-Einigung angekiindigt, wurden
Gipfeltermine und -schauplitze gehan-
delt, bis es dann schlieBlich am 9. Mai
offiziell wurde. ,,Gott sei Dank, endlich
haben wir es geschafft”, stéhnte Ame-
rikas AuBenminister Cyrus Vance nach
einer letzten Begegnung mit dem so-
wjetischen Washington-Botschafter
Anatolij Dobrynin — und pries die
Vereinbarung als ,eine Botschaft der
Hoffnung fiir uns und fiir alle Men-
schen in der Welt™.

So kompliziert ist die Materie, so
hart wurde um jedes Komma ge-
feilscht, daB noch am vorigen Mitt-
woch bei Skeptikern Sorge herrschte,
ob das 70-Seiten-Dokument nebst Pro-
tokoll und Zusatzerklirungen rechtzei-
tig zum Wiener Gipfel fertig sein wer-
de: Die Formulierungs-Experten beider
Seiten saflen zu jenem Zeitpunkt noch

stungsbegrenzung {Salt H}. Laut Carter ist s ein ,Bei-
trag zum Frieden® — vor allem aber ist es zunichst ein-
mal ein neuer Anreiz fiir eine neue Runde im Wettriisten.

in Genf beisammen --- und verhandel-
ten weiter.

Der Sprecher des State Department
jedoch beruhigte: ,.Sie kommen sich je-
den Tag niher.* Und im Weilen Haus
gingen die Vorbereitungen fiir Carters
erste Begegnung mit dem sowjetischen
Kontrahenten unveriindert weiter.

Wenn nun nicht noch Leonid Bresch-
new bettligerig wird, scheint der
Gipfel gesichert, scheint auBer Zweifel,
dafl der Kreml-Chef und Carter die
Welt mit cinem Pakt begliicken wer-
den, der — so Carter — ,,die Wahr-
scheinlichkeit eines Atomkrieges erheb-
lich verringert®.

Nach Jahrzehnten des Wettlaufs um
immer groBere, immer ausgefallenere,
immer genauerg, immer vernichtendere
Waffensysteme also  endlich  Abrii-
stung? Ein Schritt weg vom Abgrund
des nuklearen Holocaust, den eine Stu-
die des amerikanischen Kongresses erst
vor ¢in paar Wochen noch einmat dra-
stisch ausmalte (siche Seite 127)?

Ein Vertrag mit wechselseitiger
Rechtspflicht zur Abristung — das hat
¢s in der von Kriegen gezeichneten
Menschheitsgeschichte noch nicht ge-
geben, Und auch das noch nicht: Ein
deutscher Regierungschef reiste in die
USA, weil er erkldrtermaBen den inner-
amerikanischen  Ratifizierungsprozef
— Balt 11 muB von mindestens 67 der
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SALT Il IN ZAHLEN

Vereinbarte Risturgsbeschrankungen fir
strategische Waffen

Interkontinentalraketen

auf U-Booten stationiert

Raketan mit Mehrfachsprengkipfen { Mirv)

i Bomber mit , Cruise Missilas (Marschftugkdrper)

landstationiert

auf U-Bootsn statloniert ”I ]

interkontinentalraketen mit Einzelsprengkapf

Bomber chne , Cruise Missiles”

schwiara Interkontinentalraketsn mit Mehrfachsprengkdpfan,
auf dem gegenwartigen Stand ,eingefroren {§5-18) .

Hichstgrenze aller Trigersysteme

2250

100 US-Senatoren gebilligt werden —
beeinflussen wollte.

Helmut Schmidt vorige Woche beim
Empfang der Ehrendoktorwiirde der
Harvard Uaiversity iber Salt II: ,.Die-
ser Vertrag ist ein Stiick Weltgeschich-
te. Er ist auch ein Stiick Weltsicherheit
und Sicherheit meines eigenen Lan-
des." Uber alle drei nationalen Fern-
sehsender warb der Kanzler fiir Sale 11.

Und anderswo klang’s nicht weniger
begeistert. Edward Kennedy wiirdigte
Salt I als , historische Leistung®, Po-
fens .. Trybuna Ludu“ feierte den Ver-
trag gar als .dic beste Nachricht, wel-
che die Welt in den letzten Jahren zu
horen bekam™,

Zu fragen bleibt, ob Realisten wie
Schmidt und Kennedy tatsachlich an
ihre feierlichen Weorte glauben.

Zwar: Die Salt-Unterhéndler haben
¢in Papier ausgearbeitet, in dem festge-
legt ist, dafl tatsdchlich abgeriistet wer-
den muB,

Die Sowjets ndmlich, so sieht Sait 11
vor, mijssen etwa 250 ihrer Interkonti-
nentalraketen  (ICBM)  verschrotten,
weil sic sonst das vereinbarte Limit
iiberschreiten wiirden. ..Das sind mehr
als zehn Prozent®, lobte vorigen Monat
in einem SPIEGEL-Gesprich Ameri-
kas langjdhriger Salt-Chefunterhiindler
Paul C. Warnke, .ich finde, da ist mit
ginem cinzigen Abkommen wirklich et-
was erreicht worden.”
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Auflerdem: Salt II setzt Hochst- und
Zwischengrenzen fest, die ein Ende des
quantitativen Riistungswettlaufs bei
strategischen Waffen signalisicren.

Und drittens: Der Vertrag enthilt
sogar Bestimmungen, die den qualitati-
ven Riistungswettlauf, wenn auch zu-
ndchst nur langsam, zum Stillstand
bringen kdnnten.

Aber ein Sieg iiber den Moloch Rii-
stung ist damit angesichts der giganti-
schen Waffenarsenale, die sich Ost und
West zugelegt haben, noch keineswegs
errungen.

In den letzten 20 Jahren hat der Rii-
stungswettlauf {ber 2,6 Billionen Dol-
lar — genau: 2 673 844 000 000 — ver-
schlungen und dazu geflihrt, daB nach
ciner Berechnung <es Internationalen
Friedensforschungsinstituts  Sipri  in
Stockhelm bereits im Jahre 1976 Nu-
klearwaffen mit eciner Explosivkraft
von insgesamt 30 000 Megatonnen in
den Arsenalen der Atommichte lager-
ten — 15 Tonnen TNT fiir jeden Be-
wohner dicses Planeten.

Vor allem Wissenschaftler im We-
sten zeigten den Wahnsinn auf: ,Solan-
ge die politischen Fiihrer Amerikas und
dzr Sowjet-Union darin ibereinstim-
men, daB ein Atomkricg undenkbar ist
und daB Atomwaffen nur dafiir gut
sind, das Menctekel cines Arma-
geddon an die Wand zu malen®,
schrieb der amerikanische Sowjet-Spe-
zialist Richard J. Barnet in seinem

Buch ,, The Giants — Russia and Ame-
rica", ,gibt es keinen diberzeugenden
Grund fiir die Fortflihrung des Rii-
stungswettlaufs. )

Drastischer noch formulierte es der
Harvard-Professor Richard Garwin:
»Es gibt so starke Krifte, die &ngstlich
darauf bedacht sind, unsere Freiheiten
auf den Gebieten der Verteidigung und
des Militirs zu erhalten, daB wir gar
nicht genug Schwung bekommen kén-
nen, um eine wirkliche Riistungskon-
trotle anzufangen,”

Eine Zahl steht daftir als Beispiel:
Der Etat der amerikanischen Abrii-
stungsbehdrde ACDA — sie ist be-
zeichnendetweise nicht dem Verteidi-
gungs-, sondern dem AuBenministeri-
um angegliedert — macht gerade
1710 000 des Pentagon-Efats aus. Mit
anderen Worten: Fiir jeden Dollar, der
in die Abriistung geht, gehen 10 000
Dollar in die Aufriistung.

Daran wird sich trotz guter Ansitze
auch durch Salt IT kaum etwas dndern.
Das gefeierte Friedenswerk kommt zu
spiit, als daB es den Ristungswettlauf
itoch stoppen kinnte - wahrscheinlich
kann das Uberhaupt kein Verirag mehr.

Penn alle guten Ansitrze werden
tiberschattet von der Realitit der gro-
Ben Zahl: Der Salt-1I-Vertrag legt
nicht nur Beschrinkungen fest, sondern
auch Obergrenzen, die genug Spiel-
raum fiir eine neue Variante des Rii-
stungswettlaufs lassen.

2250 Trigersysteme fiir strategische
Waffen gestehen sich die beiden Super-
michte gegenseitig zu — und das allein
heiflt schon nicht mehr Abriistung, das
heifit Aufriistung, Denn die USA haben
die Grenze noch gar nicht erreicht, ver-
fiigen bislang erst iiber gut 2000 Syste-
me,

Dic Zahl der Sprengkdpfe, mit denen
beide ihre strategischen Waffen aus-
statten diirfen, wurde ebenfalls be-
grenzt — so daBl die USA sie bis 1985,
wenn Salt 1l auslduft, von jetzt etwa
11 000 auf dann etwa 20 000 erhdhen
kénnen; die Sowijets diirfen noch etwas
stiirker riisten: von nun etwa 4500 auf
denn maglicherweise cbenfalls 20 000.

tUnd mit dem Protokoll zum Salt-1I-
Vertrag haben sich die beiden Ver-
tragspartner zwar zahlreiche Beschriin-
kungen auferlegt, neue Waffensysteme
zu stationieren, nicht jedoch sie zu er-
proben. Die Tests diirften erfolgreich
abgeschlossen sein, sobald das Proto-
koll -— Ende 1981 — aushiuft.

Jimmy Carter hat denn auch schon
fiir dieses Jahr eine Erhéhung des ame-
rikanischen Verteidigungshaushalts um
elf Milliarden Dollar (das sind zehn
Prozent) vorgeschiagen, ein grofler Teil
soll das ehrgeizigste Atomwaffenpro-
gramm seit 20 Jabren finanzieren.

Zwei Milliarden fordert das Penta-
gon allein fiir die Modernisierung der
»Triade” — jenes Dreiklangs der ame-
rikanischen Abschreckung aus Inter-
kontinentalraketen, U-Boot-Raketen



Sowjetischer Raketensilo: Zehn Prozent werden verschrottet

und Bombern. Und weil ein Bein der
Triade - die festverbunkerten Inter-
kontineptalraketen  —  zunehmend
verwundbarer wird, beharren die Mili-
tirs und zahlreiche Senatoren darauf,
diesem Bein einen neuven, festen Stand
zu geben,

Das Zaubermittel heiflit MX, ., missile
experimental”, und konnte in der Tat
jeden Gegner in die Irre fithren: Die
Raketen werden permanent auf abge-
deckten Lastwagen von einem Silo zum
nichsten bewegt, so daB -— bei Ver-
wenduyng von Attrappen in den leeren
Silos — auch der beste Satellit nicht
feststellen kann, wo die JCBM gerade
stationiert ist. Ein Angriff auf Ameri-
kas ICBMs wiire damit nahezu aus-

ﬂ'] US- Raketenfabrik

——

FVERSTECKSPIEL MIT DER RAKETE

sichtslos -—— weil die Feind-Raketen
nicht hinreichend programmiert wer-
den konnen. ,Mobile ICBMs*,
schwirmte Salt-Kritiker Eugene Ros-
tow, einst Sicherheitsberater Lyndon
Johnsons, ,wiirden die atomare Glei-
chung von Grund auf verindern.”

250 solcher Raketen mdichte das
Pentagon stationieren, und Jimmy Car-
ter ist, wie das Weile Haus am vorigen
Freitag mitteilte, entschlossen, diesen
Preis fiir das Ja des Senats zu zahlen.
Kosten: 20 bis 30 Milliarden Dollar.

Das ist noch nicht alles. Verteidi-
gungsminister Harold Brown wurde
noch deutlicher: ,.In diesem }lahr wer-
den wir unsere U-Boote mit der neuen
Trident-C-4-Rakete ausstatten ... Un-

Sowijetischer Spionagesatellit

"

e z 3 —
P e e e
/( Giterwage Geschlossener Lkw ““-*:::::_} Silo
i mit
i Séll%s Stationi it echter
\mtrappen ationienungsgebie Fakete
N 5

///‘/}/iz} .

L

B Ein offener Gulerwagen (2) transportiert eine Ra-
# kete von der Fabrik (1) 20 einem geschlossenen
Lkw {3). Dieser Vorgang kann von sowjetischen
§ Satelliten kontrolliert werden. Im Stationierungs-
8§ nebiet stoppt der Lkw bei 20 Sifos, die samtlich mit
N Attrappen hestiickt sind. Bei einem dieser Silos
d wird die Attrappe gegen die MX ausgetauscht. Mit
| der Attrappe fabrt der Lkw weiter, bis er wieder
f an den Sile mit der MX-Rakete gelangl, diese
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aufnimmt und gegen die Attrappe in einem ande-
ren Sile austauscht. Welcher der etwa 4500 Sifos
im Stationigrungsgebiet tatsachlich geladen ist
und weicher nur eine Attrappe enthalt, konnen die
sowjetischen Spionagesatelliten nicht feststellen; |
denn die Attrappen sehen ehenso aus wie die MX,
geben dieselbe magnetische und radioaktive Strah-
lung ab und wiegen ebensoviel wie die echte Ra-
kete,

Zrichnung: Newswegk _'

sere Cruise Missiles werden die Wirk-
samkeit des Bomber-Beines unserer
Triade verstirken... Wir verbessern
die Genauigkeit und Sprengkraft unse-
rer Minuteman-1CBMs.*

50 Milliarden Dollar — das ist Wa-
shingtons vorsichtige Kosten-Kalkula-
tien fiir die weitere Aufriistung bis zum
Auslaufen des Salt-Il-Vertrages.

Ein groBer Teil dieser Summe geht in
Waffensysteme, die von Salt gar nicht
erfaBt sind und die der Phantasic sowic
den Kosten keine Grenzen setzen.

So hat das Pentagon wihrend der
letzten zehn Jahre etwa 1.4 Milliarden
Dollar investiert ~- die Privatindustrie
noch cinmal mindestens das Vierfache
-, um eine Waffe #u entwickeln, die
Salt im Grunde gegenstandslos machen
wiirde: eine Laser-Abwehrkanone ge-
gen einfliegende Raketen.

Noch ist das Projekt nicht serienreif,
aber die ersten Versuche waren erfolg-
reich: Von ginem Berg oder aus einem
Flugzeug heraus wird der Laserstrahl
auf die anflicgende Rakete program-
miert, die dann in der Luft zerbirst.

Natiirlich arbeiten auch die Sowjets
an ecinem dhnlichen Projekt. Und sie ar-
beiten an der Entwicklung soge-
nannter Killer-Satelliten, mit denen
sich nicht nur die Nachrichten-Satelli-
ten der Gegenseite, sondern moglicher-
weise auch deren Raketen zerstdren
lassen.

HSalt TI*, rdumt, ein hoher Beamier
des WeiBen Hauses ein, ,.signalisiert
nicht das Ende des Weltriistens, es be-
deutet nicht ein Ende des Wettbewerbs
zwischen den Sowjets und den USA*

Was eigentlich auch kaum jemand
glauben konnte. Denn Abriistung, das
zeigt die Vergangenheit, war stets ein
Traum, Abriistungsversprechen waren
stets eine grofe Liige.

Den ersten Truppenreduzierungs-
plan der Neuzeit legte RuBlands Zar
Alexander 1. vor, der am 21. Mirz
1816 in einem Brief an den britischen
AuBenminister Lord Castlereagh den
»gleichzeitigen Abbau der Streitkrifte
aller Art” vorschlug.

Rund 80 Jahre spiiter lnd Zar Niko-
laus II. die Grofmichte zur ersten Haa-
ger Konferenz ein und begriindete das:

In dem Mafle, in dem die Riistung siner
jeden Macht zunimmi, erfiillt sie immer
weniger den Zweck, den die Regierungen
ins Auge gefaBt hatten ... Es erscheint
ginleuchtend, dall dieser Zustand, wenn
er Hinger andavert, unvermeidlich gerade
zu jenem Chaos fuhrt, das man zu ver-
meiden trachtete, und zu den Schrecken,
vor denen jeder Mensch erschaverte,

Doch Abriistung fand nicht statt,
und Abriistung als Folge einer Uber-
einkunft zwischen mehreren Staaten
gab es auch spéter nicht; es gab ledig-
lich zweimal die durch Diktat der
Siegermichte erzwungene Entwaffung
der Besiegten in Weltkrieg I und L

Dabei hatte es an guten Ansdtzen
und Vorsdtzen keineswegs gefehit, So
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forderte beispielsweise Amerikas Prisi-
dent Woodrow Wilson bereits im Janu-
ar 1918 — also noch wihrend des Er-
sten Weltkriegs —, ,,dal die Riistungen
der Vilker auf das niedrigste mit der
inneren  Sicherheit zu vereinbarende
MabB herabgesetzi werden®,

Doch als sich die Volkerbundnatio-
nen nach Kriegsende versammelten,
setzte Japan durch, daB an die Stelle
der .inneren Sicherheit* als MafBstab
der Riistungsbegrenzung die ..nationale
Sicherheit” trat. Und die Franzosen in-
sisticrten, da8 jede Abriistung von der
.geographischen Lage® und den .be-
sonderen Verhiiltnissen® abhiingig zu
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machen sei. Mit solchen Gummi-Para-
graphen aber war jeder Ristungsum-
fang zu rechtfertigen — und Wiisons
ldeatvorstellung schon im Amnsatz ge-
scheitert.

Das gleiche Schicksal war dem Vor-
stoB des sowjetischen AuBenministers
Litwinow beschieden, der im Februar
1932 beim ersten Auflritt sowjetischer
Delegierter im Abriistungsausschul des
Vilkerbundes eine ..allgemeine und
vollstandige Abriistung™ vorschliug.

Zumindest bei der Seeriistung jedach
schien, durch das Washingtoner Flot-
tenabkommen von 1922 und das
deutsch-englische Flottenabkommen

von 1935, eine effektive Abrlistung und
eine Begrenzung des Riistungswettlaufs
Wirklichkeit zu werden.

Tatsichlich aber wrackten die Un-
terzeichnerstaaten des Abkommens
von Washington lediglich ihre ohnehin
iiberalterten Riesenschlachtschiffe ab.
Im iibrigen lieBen sie sich ihren Besitz-
stand festschreiben und riisteten mun-
ter weiter — auf Gebieten, die vom
Vertrag nicht erfafit worden waren:
bei kleinen Kampfschiffen und U-Boo-
ten.

Auch das Londoner Abkommen fi-
xierte nur die Besilzverhiltnisse der
beiden Rivalen — und gab der deut-
schen Marine durch astronomische
Obergrenzen noch zusiitzlichen Anreiz,
ein ehreeiziges Schiffsbauprogramm zu
verwirklichen, also aufzuriisten.

Diec Vereinten WNationen, die nach
dem Zweiten Weltkrieg versuchten, den
Abriistungsgedanken wiederzubeleben,
blieben ebenfalls gliick- und erfolglos.
Wohl sah es Mitte der 50er Jahre einige
Male so aus, als seien Fortschritte greif-
bar nahe; im August 1955 jedoch kam
das vortaufige ,Aus“ fiir alle Hoffoun-
gen und Triume — nicht durch ein
Njet, sondern durch ein No. Amerikas
Delegierter Harold Stassen meldete im
Namen der Regierung Eisenhower
Vorbehalte gegen alle bisherigen Ab-
sprachen an: Es herrschte Kaiter
Krieg. und die Amerikaner trauten den
Sowjets nicht.

Penn was immer die Amerikaner
anpackten, die Sowjets zogen, wennh-
gleich oft mit groBer Verspitung, nach.
Moskau, so analysierten die Amerikaner
— und allen voran ihr biirbeiBiger
AuBenminister John Foster Dulles —,
wollte ihnen die Vorberrschaft in der
Welt streitig machen,

Erst als Ereignisse wie der Krieg in
Vietnam dic Grenzen amerikanischer
Macht aufzeigten, erst als die Sowijets,
trotz. Vietnam, ihre Politik der friedli-
chen Koexistenz propagierten, gab es
wieder ernsthafte Gespriiche zwischen
den beiden Supermiichten,

Eines der wesentlichen Motive fiir
die Vertragsbereitschaft der Sowjets
lag auf der Hand: Jedes Gleichziehen
mit den Amerikanern verschlang Mil-
liarden ~ und die fehlten, um di¢ Kon-
sumbediirfnisse  der Sowjetbiirger zu

befriedigen.
Insgesamt schlossen Moskau und
Washington bislang 14 Abkommen,

von denen kein einziges gebrochen
wurde — darunter der Vertrag iiber die
friedliche Nutzung des Weliraums, der
Atomsperrvertrag, der Vertrag iiber die
Freihaltung des Meeresbodens von
Kernwaffen und, schlieBlich, Salt L.
Der AbschluB, am 26. Mai 1972 in
Moskau, wurde damals @hnlich pathe-
tisch gefeiert wie jetzt Salt 1. .Nie zu-
vor, so erklirte US-Prisident Nixon
— und wiederholte es fast téglich im
Prisidentschaftswahlkampf 1972 —,
sind zwei Widersacher, durch gegen-
sitzliche Idcologien und politische Ri-



valititen gespalien, in der Lage gewe-
sen, die Waffen zu begrenzen, von de-
nen ihr Uberleben abhéngt.®

Beeindruckt von soviel Fortschritt,
stimmte Amerikas Senat dem Abkom-
men zu — mit dersclben Mehrheit von
88 zu zwel, mit der 1964 die sogenannie
Tonking-Resolution angenommen wor-
den war, der Grundstein fiir Amerikas
Intervention in Vietnam,

Und genau wie damals brachte das
Senatsvotum auch diesmal die Militar-
maschine der Vereinigten Staaten erst
richtig in Schwung. Mit Salt I begann
eine der aufwendigsten Phasen im Ri-
stungswetilauf der beiden Giganten.

Denn der Vertrag legte Obergrenzen
fiir strategische Waffen fest, dic beide
Seiten zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses noch tange nicht erreicht hat-
ten. Und das war von den Signatar-

Der Minister und seine Militdrs be-
kamen meist, was sie wollten — und
noch so manches mehr. ..Die UUSA", so
gestand Carters Chefunterhandler bei
den Salt-Il-Verhandlungen, Paul C.
Warnke, .haben ihrem Atomwaffen-
Arsenal an jedem einzelnen Tag seit
dem Inkrafttreten von Salt I eine An-
zahl ncuer Waffen hinzugefiigt.*

Bescheiden nimmt sich dabei noch
der Anstieg der Trigersysteme aus —
von 1710 auf 2058. Die Zahl der
Sprengkdpfe hingegen verdoppelte sich
beinahe — von damals 6000 auf heute
fast 171000, Schon 300 davon, errech-
nete das Pentagon, wiirden ausreichen,
um {00 Millionen Menschen in der So-
wjet-Union zu tdten.

So prall gefiillt sind inzwischen die
Waffenkammern der heiden Rivalen,
daB den Amerikanern fiir die Vernich-

} gegenwartiger Stand

gegenwérﬁger.Stand
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michten offenbar durchaus geplant —
zummindest von den Amerikanern.

Denn nach seiner Riickkehr von der
Unterzeichnung in Moskau erklirtc Ri-
chard Nixoen: ,Keine Macht auf Erden
ist heute stirker als die Vereinigten
Staaten von Amerika, Keine wird in
der Zuokunft stirker scin als die Ver-
einigten Staaten von Amerika, Etwas
anderes wird fur die Vereinigten Staa~
ten niemals akzeptabel sein.*

Und sein Verteidigungsminister Mel-
vin Laird legte dem KongreB schon
eine Woche nach Vertragsunterzcich-
nung ..eine Reihe von Sali-bezogenen
Korrekturen des strategischen Pro-
gramms® vor.

Die USA, so Laird, bendtigten neue
(. Trident*-}1J-Boote und neue unteér
Wasser abzufeuernde Raketen mit ho-
her Reichweite, neue Bomberbasen und
einen neuen Utberschall-Bomber
(.B-1%), verbesserte Gefechtskdpfe,
verbesserte  Nachrichtensysteme und
und und . ..
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tung jeder groferen sowjetischen Stadt
34 strategische Waffen zur Verfiigung
stehen, den Russen immerhin noch 26
fiir jede groBere Stadt in den USA.

Zugleich wurde verbessert, was be-
reits auf Lager war. So veriinderten
zum Beispiel die amerikanischen Rake-
tentechniker die computergesteuerten
Zielprogramme von 550 Minuteman-
III-Raketen und erreichten damit eine
Erhohung der Treffgenauigkeit von 360
auf etwa 200 Meter -—— was einer sechs-
fachen Steigerung der Sprengkraft im
Ziel entspricht. Bis 1980 soll die Ge-
nauigkeit auf 15 Mecter verbessert wer-
den,

Zwar strich Jimmy Carter (,Ich
wiinsche die Verbannung aller nuklea-
ren Waffensysteme®) den Militérs eines
ihrer Lieblingsprojekte, den Uber-
schallbomber B-I, den ihnen Nixon
und Ford versprochen hatten.

Doch an neuen Wunderwaffen,
die im Gefolge von Salt I entwickelt
wurden, ist auch ohne den Super-Bom-
ber kein Mangel.

Im April lief im US-Bundesstaat
Connecticut der fast 19 000 Tonnen
grofle Untersee-Kreuzer ., Ohio®* vom
Stapel, der ersle einer Serie von zwdalf
Schiffen der Superiative.

Sie sind michtiger, groBer und teurer
(Stiickpreis: rund anderthatb Milliar-
den Dwoliar) als alles, was sich bisher
unter Wasser bewegte. Sie erreichen
Unterwasser-Geschwindigkeiten bis zu
80 Kilometer in der Stunde und kén-
nen, ohne aufzutauchen, bis zu drei
Maonaten unter Wasser bleiben.

Bestiickt werden die Unterwasser-
Kreuzer mit jeweils 24 Trident-C-4-Ra-
keten, die wiederum jeweils bis zu 24
atomare Sprengkipfe von zweieinhalb-
facher Hiroshima-Stirke tragen koén-
nen -- von jedem einzelnen Boot aus
lieBen sich mithin bis zu 576 Stidte in
radicaktive Asche verwandeln.

Einen noch bedeutsameren riistungs-
technischen Durchbruch stellte die
Entwicklung eines Flugkdrpers dar,
~den die Sowjets*, so US-Verteidi-
gungsminister Harold Brown, ,,mehr
flrchten miissen als wir umgekehrt ir-
gendeine Waffenentwicklung von ih-
nen: das Cruise Missile, eine moder-
ne Ausgabe der alten deutschen V-1,

Der diisengetricbene, nur 4,40 Me-
ter lange und gut 900 Kilogramm
schwere sogenannte Marschflugkorper,
der von Flugzeugen, von Schiffen iiber
und unter Wasser sowie vom Boden aus
abgefeuert werden kann, fliegt in einer
Angriffshéhe von nur 40 Meter — zu
tief, als dafl Radarstellungen und die
Luftabwehr der Sowjets ihn erfassen
und bekampfen kénnten. Und er er-
reicht sein Ziel mit einer Abweichung
von weniger als 30 Meter.

Als  entscheidenden waffentechni-
schen Durchbruch® priesen westliche
Militirs auch die Entwicklung einer
neuen Atombombe, der sogenannten
Neutronenwaffe, itber deren Bau und
Stationierung Amerikaner und Europé-
er, und da speziell Jimmy Carter und
Helmut Schmidt, vor zwei Jahren hef-
tig aneinandergerieten.

Diese Atomwaffe der dritten Gene-
ration c¢rzeugt statt ecimer gewaltigen
Druckwelle und starkem radioaktiven
Fallout eine besonders harte Strahlung
wschneller Weatronen®, die mithelos
Panzerplatten und  Hiusermauern
durchdringt. Kurzformel: Die Neutro-
nenbombe tétet Menschen und schont

- das Material.

Auf die technologische Herausforde-
rung durch die neuen US-Waffen ant-
worteten die Sowijets zunichst einmal
- wie {iblich — mit Masse.

Sie sannen nach Methoden, die ver-
bunkerten Interkontinentalraketen der
USA auszuschalten, und entwickelten
die schweren 1ICBMs vom Typ 85-18
und S8-19. Jede dieser Super-Raketen
trigt Gefechtskdpfe mit einer Spreng-
kraft zwischen zwei und 25 Megaton-
nen — im Durchschnitt zehnmal soviel
wie alle 1.4 Millionen Tonnen Bomben,



Salt-Partner Nixon, Breschnew: , Wir haben die Verpflichtung . ..

die wihrend des Zweiten Weltkriegs
auf Deutschland fielen.

Zugleich entwickelten sie eine spe-
ziclle Startmethode flir thre ICBMs: Die
Geschosse werden mit Gas aus den Si-
los gedriickt und erst auBlerhalb der
empfindlichen Abschuflschichte ge-
ziindet., Der Vorteil: Die unbeschidig-
ten Silos konnten schon nach wenigen
Stunden erneut geladen werden.

Milliarden pumpten die Sowjets
auch in die nichtstrategische Riistung.
Sie produzierten einen tberschall-
schnellen Bomber, im Nato-Jargon
»Backfire® genannt, konstruierten und
stationierten prizise Mittelstreckenra-
keten ($8-20 und 55-21} und errangen
damit in der sogenannten Grauzone
der von Salt nicht erfaBten Atomwaf-
fen einen erheblichen Vorsprung (siehe
Graphik Seite 132), Unverfindert vorn
liegen die Sowjets auch im konventio-
nellen Bereich.

Wie wenig Salt I die Riistung be-
grenzte, HBt sich allein schon aus dem
stetigen Anstieg der Verteidigungshaus-
halte in Ost und West ablesen: Der
Verteidigungsetat der Sowjets schnellte
von 84,4 Milliarden Dollar im Jahre
1972 auf 133 Milliarden im Jahre 1977
empor; das Pentagon-Budget erhohte
sich in derselben Zeit von 77,6 auf 104
Milliarden.

»HAbriistungsverhandhungen®, so klag-
te denn auch der {rithere stellver-
tretende CEA-Direktor Herbert Scovilie
jr. bereits kurz nach der Unterzeich-
pung von Salt I, ,,werden zuschends zur
besten Entschuldigung dafiir, daB man
den Riistengswettlauf anheizt, anstatt
ihn abzubremsen.*

Das wurde besonders deutlich, als
sich — im November 1974 — Gerald
Ford und Leonid Breschnew in Wladi-

134

wostok auf die Obergrenzen fiir ein
neues, ein zweites Salt-Abkommen
einigten: glatte 2400 Trigersysteme fiir
jede Seite, weit mehr, als beide zu jener
Zeit besaBen. Ford bei der Riickkehr
vom Gipfel: ,,Wir haben die Verpflich-
tung, unsere strategischen Streitkriifte
bis zu den vereinbarten Grenzen auszu-
bauen.*

»Der Riistungswettlauf geht fréhlich
weiter”, klagte der Harvard-Wissen-
schaftler George B. Kistiakowsky, der
1944 Chef der Abtcilung Explosivstof-
fe im US-Atomlabor von Los Alamos
gewesen war und spiter dem Prisiden-
ten Eisenhower als Sonderberater fiir
Wissenschaft und Technologie gedient
hatte. ,,Ich kann die Vereinbarung von

Wladiwostok nur so interpretieren, daf3
sie flir die ndchsten zchn Jahre den Rii-
stungsweitlauf vor jeder Einmischung
der Abriister schiitzt.* Und warnend
setzte er hinzu: ,Wetiriisten miindet
normalerweise in Krieg.”™

Ford und Breschnew waren in der
Tat zu weit gegangen. Die neuen Ober-
grenzen lagen offenbar sogar dem US-
Senat zu hoch: In seiner Resolution
Nummer 20 brachte ¢r Anfang 1975
die ,feste Uberzeugung® zum Aus-
druck, ,.daf3 dieses Abkommen ... zu
weiteren beidseitigen Ristungsbegren-
zungen und -reduzierungen fithren
muf.

DafB dieses Ziel mit Salt II erreicht
worden sei, hezweifein nicht nur Fric-
densforscher, sondern auch eine Reihe
von Senatoren, auf deren Ja Jimmy
Carter fiir die Verabschiedung des Ver-
trages unbedingt angewiesen ist.

Drei von ihnen — George McGo-
vern, Mark Hatfield und William Prox-
mire — «rohten unverhohlen: ,,Wir be-
halten uns das Recht vor, jeden Salt-
Vorschlag abzulehnen, der das Wettril-
sten nicht fundamental beschrinkt.”

Sehr viel schirfer -—— und bedrohli-
cher — allerdings ist die Kritik derer,
die sich immer noch nicht damit abfin-
den konnen, dall die Zeit der eindeuti-
gen atomaren Uberlegenheit Amerikas
ein fiir allemal zu Ende gegangen und
ldngst die Zeit der atomaren Paritit an-
gebrochen ist. Anzuerkennen, daB die
Sowjets atomar gleichgezogen haben,
schrieb die Zeitschrift ,,New Republic®,
»gcht den Amerikanern gegen den
Strich und ist fiir die Falken nahezu
untragbar®.

Dabei sind sich ernst zu nehmende
Wissenschaftler und Strategen lingst
dariiber einig, daB eine Riickkehr zum
Stand von gestern auch fiir die reichen

... vereinbarte Grenzen auszuschdpfen”: Salt-Partner Breschnew, Ford



Vereinigten Staaten nicht méglich ist.
~Weder die Sowjets noch wir kinnen
hofien”, so der Sowjet-Spezialist im
State Department, Marshall Shulman,
einen wesentlichen militdrischen Vor-
teil zu erringen, setbst wenn wir unsere
gegenwiirtigen Arsenale verdoppelten.”

Dennoch wird Salt II in den Ver-
einigten Staaten inzwischen von 166
Organisationen  bekimpft, die zwar
nicht die Mehrheit der Bevblkerung re-
prisentieren — die hat sich bisher noch
in allen Meinungsumfragen fiir einen
Salt-Vertrag ausgesprochen —, wohl
aber eine laut- und finanzstarke Min-
derheit.

Ihr prominentester Sprecher ist der
frithere stellvertretende Verteidigungs-
minister Paul H. Nitze, fiir den es als
ausgemacht gilt, daB} Salt IT ,der So-
wiet-Union zu einem gefihtlichen nu-
klearen Ubergewicht” verhelfen wiirde.

Diie Begriindung: Irgendwann in der
ersten Hi#lfte der 80er Jahre seien die
Sowjets in der I.age, den griBten
Teil der verbunkerten amerikanischen
Interkontinentalraketen mit einem er-
sten Schlag zu vernichten.

Nitze & Co. verschweigen dabei al-
lerdings, daf die Amerikaner sich die-
ser Bedrohung schr wohl durch Einfith-
rung mobiler ICBMs, ihrer MX-Rakete
etwa, entzichen konnen, deren Statio-
nierung — nicht aber deren Erprobung
— ledigiich bis zum Auslaufen des
Salt-Protokolls Ende 1981 untersagt ist.

Entscheidend fiir Billigung oder Ab-
lehnung des Vertrages durch den Senat
wird aber vermutlich die Debatte iiber
die sogenannte Verifizierbarkeit vob
Sailt IT sein.

Amerika, s0 behaupten die Falken,
sei — vor allem nach dem Ausfall sei-
ner beiden Horchposten im lran —
nicht mehr in der Lage zu priifen, ob
sich die Sowijets wirklich an die Bestim-
mungen des Vertrages hielten. Und so
einfach trauen mdchten sie den Sowijets
denn doch nicht,

Carter dagegen: ,Ich wiitde keinen
Vertrag unterzeichnen und dem Kon-
greB oder dem amerikanischen Volk
prisentieren, der... nicht vom Tage
scings Inkrafttretens an angemessen
verifiziert werden kann“

Und ,.angemessen® heilit: Wollte die
Sowjet-Union tatsiichlich den Vertrag
umgehen, so seien — etwa bei der Bin-
filhrung neuer Waffen —— dazu stets
eine ganze Reihe von Tests erforder-
Llich. Seibst wenn ein oder zwei solcher
Fests den Amerikanern entgingen, spi-
testens der dritte wiirde vom engma-
schigen Uberwachungsnetz aufgefan-
gen werden,

Im iibrigen enthalte der Vertrag cine
Fiille detaillierter Bestimmungen zur
Erleichtung der Verifikation. Abschuf-
rampen beispielsweise, von denen Ra-
keten mit mehreren Gefechtskopfen
{.gemirvie* Raketen) abgeschossen
werden kdnnren, werden auch als sol-
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che gezihlt — und fallen somit unter
die Salt-Hochstgrenzen -—, gleichgiil-
tig, ob sie nun tatsiichlich mit einer sol-
chen gemirvten Rakete ausgestattet
sind, oder aber mit einem GeschoB, das
nur einen einzigen Sprengkopf trigt,

Helmut Schinidt, PR-Reisender in
Sachen Salt, griff auch in diese Debatte
ein. VYon skeptischen US-Senatoren auf
das Verifikationsproblem  angespro-
chen, entgegnete der Kanzler, die Fra-
ge sei ,an den Ohren herbeigezogen®™,
Und dann, markig: ,Kecin Kleinmut.
Ich traute dem Westen genauso viel zu,
wi¢ andere Leute den Russen unterstel-
len.*

Bis vor wenigen Wochen hatten die
konservativen Salt-Gegner die Biihne
praktisch fiir sich allein — und nutzten
das, ohne den genauen Vertragstext
auch nur zu kennen, um ihre Ideologie
des Kalten Krieges unter die Bevolke-

zihlt werden, mit denen das Territo-
rium der Gegenseite erreicht wer-
den kann (wie etwa die in Europa
stationierten  taktischen Atomwaf-
fen der USA).

,Salt 11%, so Linebaugh, ,beschrankt
die Sowjet-Union.” Fiir die Vereinigten
Staaten hingegen ..ist Salt1l ein per-
missiver Vertrag®, unter anderem weil
S1e

> die Modernisierung aller drei Beine
ihrer strategischen Triade fortset-
zen konnen, darunter auch die luft-
gestiitzien Cruise Missiles, die auf
Wunsch der Sowjets eigentlich hilt-,
ten ganz verbannt werden sollen;

> see- und landgestiitzte Cruise Mis-
siles sowie ihr MX-System stationie-
ren diirfen, sobald das Salt-Proto-
koll ausgelaufen ist;
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rung zu hringen. In der Zwischenzeit
allerdings, seit dem AhschiuB der Salt-
Verhandlungen, wagen sich auch die
Verteidiger des Abkominens an die Of-
fentlichkeit.

David Linebaugh etwa, ein hoher
Beamter der amerikanischen Abrii-
stungshehérde, wies in der ,,Los Ange-
les Times* nach, daB nicht die Sowjets,
sondern die Amerikaner die klaren Sie-
ger der Salt-II-Runde seien.

Fiir die Russen, so Linebaugh, .,ist
Salt 11 ein prohibitiver Vertrag", unter
anderem weil sie

[> ihre Trigersysteme um 250 reduzie-
ren miissen;

[> ihre bereits erprobte mobile Inter-
kontinentairakete $8-16 nicht sia-
tionieren und die Zahl der Ge-
fechtskipfe auf ihren bereits vor-
handenen Raketen nicht erhdhen
diirfen;

[> nicht durchsetzen konnten, daf alle
Waffen als strategische Waffen ge-

> sich keinerlei Beschrinkungen auf
dem Cebiet der in Europa statio-
nierten taktischen WNuklearwaffen
aufzuerlegen brauchen.

Fiir die Falken im Krem), so Line-
baugh, sei dies picht gerade ein rosiges
Bild, Gliicklicherweise seien sie bisher
noch in der Minderheit — doch das, so
seine Warnung an den Senat, kdnne sich
#ndern, wenn Amerikas Falken ihnen
mit immer neuen Forderungen in die
Hinde spielten.

Jimmy Carter schlieBlich steuerte ein
nicht gerade originelles Argument zu-
gunsten des Vertrages bei. Nachdem
cinst bei der Debaite um Salt I nur die
Aussicht auf Salt 11 so manchen Senator
zu einem Ja bewogen hatte, lockte Car-
ter nun mit Salt 111. Der Président: ,,Salt
I1... ist ein Schritt in die richtige Rich-
tung. Es fithrt zu Sait IT1, und das wird
noch besser werden.*

Bis dahin allerdings wird abermals
weitergeriistet.
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